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TITULO |
NOCIONES GENERALES DE
TECNICA LEGISLATIVA

CAPITULO |
OBJETIVOS DEL MANUAL

El presente manual tiene por objeto:

- Brindar a quienes en forma directa o indirecta participan de alguna manera en el
proceso de elaboracion de proyectos legislativos, las necesarias reglas técnicas sobre
redaccion, agrupacion, estructura y ldgica.

- Contribuir al mejoramiento técnico de nuestra legislacion, con la finalidad de
unificar criterios tendientes a lograr la correcta sistematizacién del ordenamiento
legislativo.

- Propiciar que el texto escrito de los proyectos (de ley, resolucién, comunicacion y
declaracion) refleje fidedignamente la solucion o decision politica que el legislador
intenta dar en cada caso y, en consecuencia, alcance el objetivo especifico
perseguido.

- Evitar la indiferencia o incumplimiento en el caso de los proyectos de ley, por parte
de la poblacién, cuando ello no ocurre en razén de cambios politicos, econémicos,
sociales, etc.; sino por no dar cumplimiento a requisitos de técnica legislativa.

Las pautas que contiene el presente manual son de aplicacion estricta, todo ello en
aras de una mayor claridad y mejoramiento de la actividad parlamentaria.

CAPITULO II
CONCEPTO Y CLASIFICACION

Toda obra humana, en especial la parlamentaria, requiere para su perfecta
realizacion, el empleo de medios determinados por la ciencia -reglas técnicas
pertinentes- para obtener el resultado previsto. Estas reglas se refieren a los medios o
al como de la accion y no a los fines de ésta. En el &mbito de la accion parlamentaria,
estas pautas especificas constituyen la técnica legislativa, que procura que los actos
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emanados del Poder Legislativo relnan las siguientes caracteristicas: vigencia,
aplicabilidad, eficacia y conveniencia.

La vigencia requiere el acatamiento de determinadas reglas en las etapas de
preparacion y emision de la voluntad legislativa; la aplicabilidad exige tener presente
normas referidas a la publicacion y difusién de los actos y tanto la eficacia como la
conveniencia, exigen el cumplimiento de preceptos referidos principalmente al
contenido y forma del proyecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se advierte la divisién de la técnica legislativa en
externa e interna, la primera abarca las reglas referidas a la preparacion, emision y
publicacion de los actos legislativos (trdmite parlamentario) y la segunda, las
referidas al contenido y forma (armado del proyecto y del dictamen).

A) TECNICA LEGISLATIVA EXTERNA:

El proceso legislativo no constituye una unidad sélida e indivisible, sino una serie de
etapas interconexas; las distintas alternativas a las que estd sujeto el tramite
parlamentario constituyen la técnica legislativa externa, es decir:

1. formulacion y preparacion o redaccion del proyecto;

2. presentacién del proyecto a la Camara de Representantes, ingresando a ella a
través de la Mesa de Entradas Legislativa; el mismo toma estado parlamentario y
pasa a formar parte del Boletin de Asuntos Entrados de la fecha de reunion de la
Asamblea Legislativa;

3. remision de todo asunto entrado (Proyectos de Diputados -D-, Proyectos del Poder
Ejecutivo - PE-, Peticiones Particulares -PP-, Notas del Poder Ejecutivo y
Comunicaciones Oficiales -CO-) a las comisiones legislativas integrantes de la
Camara o a Secretaria, en su caso;

4. estudio, revision, analisis del proyecto por parte de la Comision que dictamina el
asunto, introduciendo las modificaciones que considere pertinentes en el proyecto
(Ley, resolucion, comunicacion y declaracion) en sus aspectos técnico, formal,
juridico y legal;

5. el dictamen pasa a formar parte del Orden del Dia;

6. de considerar pertinente, los presidentes de Blogue y de la Camara resuelven
incluirlo en el Plan de Labor de la sesién correspondiente;

7. el dictamen es puesto en consideracion de la Asamblea Legislativa que tiene
facultades para modificarlo y aprobarlo;

8. el dictamen aprobado es sancionado con su correspondiente nimero de orden;

9. la sancion es formalizada con la firma del jefe de gestion (Presidente de la Camara
de Representantes) y rdbrica del Secretario Legislativo a cargo del Area
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Parlamentaria. Si es ley, se remite al Poder Ejecutivo para su promulgaciéon y
posterior publicaciéon en el Boletin Oficial de la Provincia o, en su caso, para su
observacion y devolucion a la Camara.

B) TECNICA LEGISLATIVA INTERNA:

Comprende el andlisis de la forma y el contenido del proyecto. En el primer caso,
abarca las reglas que pretenden dar al contenido del mismo una estructura técnica,
con el objeto de lograr coherencia, claridad y orden. En cuanto al contenido u objeto,
se refiere a las normas juridicas generales que en virtud al mismo se crean, modifican
0 extinguen.

Comprende, entonces, dos aspectos:

1) Formal (Estructura externa):

- Estructura: Comprende la conformacién del proyecto legislativo (segin los
lineamientos de la técnica legislativa), su agrupamiento tematico y la division en
articulos y en su caso, en secciones, capitulos, etc. y la confeccién de los
fundamentos o exposicién de motivos que, si bien no forman parte del proyecto, son
de vital importancia, pues contribuyen a la comprension del mismo.

- Redaccion del proyecto: es el conjunto de exigencias técnicas que se requieren en
cuanto a su vocabulario o terminologia, giros verbales empleados, sintaxis, ortografia
y estilo.

2) Material (contenido):

- Logica normativa: A través de ella se intenta evitar que el proyecto se vea afectado
por incoherencias normativas, es decir, contradicciones, lagunas, redundancias, tanto
cuando es considerado en forma aislada (aspecto estatico), como cuando pasa a
incorporarse a un sistema normativo mas amplio (aspecto dinamico).

TITULO Il
ESTRUCTURA DEL PROYECTO

CAPITULO |
ARMADO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

En la preparacion del proyecto debe seguirse un plan o esquema organizativo en
donde se distingan las partes fundamentales en que se divide el contenido. Al darle la
estructura al proyecto, lo que se persigue es precisamente eso, que el usuario -juez,
abogado o ciudadano comun- tenga un facil acceso a su contenido.

Ademas de ello, la adopcion de un esquema sistematico, facilitara la visualizacion y
deteccion de lagunas normativas, contradicciones y redundancias.
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En el ordenamiento y armado del proyecto es necesario diferenciar el agrupamiento
tematico (Seccion 1%), de la individualizacion numérica -divisién en articulos,
secciones, capitulos, etc.- (Seccion 22).

SECCION 12 )
AGRUPAMIENTO TEMATICO

A) PROYECTOS DE LEY: "Se presentard en forma de proyecto de ley, toda
proposicion que deba pasar por la tramitacion establecida en la Constitucion para la
sancion de las leyes" (Articulo 72 Reglamento Camara de Representantes).

Dejando de lado los distintos alcances que doctrinariamente se dan a la palabra ley,
podemos definirla como la declaracion unilateral de voluntad estatal expresa y
exteriorizada por escrito que dispone la creacion o extincion de normas juridicas,
abstractamente generales. Su existencia depende de la concurrencia de diversos
elementos que, a su vez, deben cumplir una serie de requisitos impuestos por
exigencias juridicas, técnicas y politicas.

La Constitucion Provincial prevé el procedimiento para la formacion y sancion de las
leyes:

"Articulo 102: Las leyes tendran origen en la Camara de Representantes, por
iniciativa de uno o mas de sus miembros o por proyectos del Poder Ejecutivo.
Ningun proyecto de ley desechado totalmente por la Camara podra repetirse durante
el afio de su rechazo.

En la sancion de las leyes se usard la siguiente formula: "La Camara de
Representantes de la Provincia sanciona con fuerza de ley".

"Articulo 103: Aprobado por la Camara de Representantes un proyecto de ley, serd
pasado al Poder Ejecutivo a los efectos de su promulgacién. Dentro del término de
diez dias de haberlo recibido de la Legislatura, el Poder Ejecutivo podra devolverlo
observado en todo o en parte. Si no lo hiciere, el proyecto quedara convertido en ley
y debera promulgarse y publicarse por el Poder Ejecutivo en el dia inmediato al del
vencimiento del plazo o publicarse, en su defecto, por orden del Presidente de la
Camara".

El encabezamiento de todo proyecto de ley debe redactarse con letras mayusculas, en
negrita, de forma centralizada, subrayando la primera linea.

Ejemplo:
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PROYECTO DE LEY
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Debe destacarse como una practica recomendable, la de colocar un NOMBRE o
DENOMINACION a la ley, que sea indicativo del objeto sobre el cual trata. Dicho
nombre debe ser en lo posible corto y preciso, a fin de permitir su pronta
identificacion.

Ejemplo: Ley de Contabilidad -2303; Ley de Proteccion de la Fauna Silvestre -10;
Ley de Lemas - Régimen Electoral Municipal de la Provincia de Misiones -2771;
Ley de Expropiaciones -1105.

Entrando a analizar la division tematica del proyecto legislativo, pueden distinguirse
las siguientes partes fundamentales:

1) Disposiciones Preliminares: Esta es la primera parte del texto, donde es
aconsejable incluir las normas que versen sobre:

- &mbito de vigencia material: determina los casos a los cuales es aplicable la ley; el
objeto de la misma, es decir, las diversas conductas humanas que son hormadas.
Ejemplo: "Todas las construcciones, trabajos, instalaciones y obras en general, que
ejecute la Provincia por intermedio de sus Reparticiones, por si o por medio de
personas o entidades privadas u oficiales, se someteran a las disposiciones de la
presente ley, con excepcion de aquellas que se ejecuten por el sistema de consorcio,
que se ajustaran a normas especiales." (Articulo 1 de la ley 83 de Obras Publicas).

- ambito de vigencia territorial: lugar de aplicacion de la norma, cuando fuera
necesario ya que la Camara s6lo puede dictar normas de aplicacion en el territorio
provincial, sin embargo, puede ser conveniente incluir esta disposicién de vigencia
territorial si, por ejemplo, se sanciona la declaracién de emergencia agropecuaria,
ocupacional, ambiental, etc., en una parte determinada de la Provincia.

- dmbito de vigencia temporal: es la fecha de entrada en vigencia de la norma y
también la duracién de su vigencia. Segin una costumbre largamente arraigada -y
que ya no conviene modificar- esta disposicién es colocada al final de la ley, aunque
técnicamente seria mas prolijo ubicarla en esta primera parte.

Ejemplo: "La presente ley entrard en vigencia a partir del 1 de Julio de 1993"
(Articulo 7 de la ley 3015 de Organizacion del Poder Judicial).

Al respecto el Cadigo Civil establece en su articulo 2: "Las leyes no son obligatorias
sino después de su publicacion, y desde el dia que determinen. Si no designan tiempo
seran obligatorias después de los ocho dias siguientes al de su publicacion oficial".
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Hay que tener en cuenta que las leyes pueden ser permanentes o temporales, las
primeras rigen hasta tanto sean derogadas y las segundas, rigen por un plazo
estipulado o durante una determinada situacion.

- Definiciones: En caso de que su inclusion sea estrictamente necesaria para la
correcta interpretacion de las normas contenidas en el proyecto o para precisar el
significado de los términos que se utilizan o el contenido de las instituciones que
regula. Si se utiliza un término a lo largo del articulado, se lo define al principio.
(Ver Titulo 1V, Capitulo 11, punto f y Capitulo IV punto a.1)

- Fines y objetivos perseguidos por la ley: son los propoésitos politicos, es decir los
aspectos de la realidad econdmica, social, cultural que trata de abarcar, proteger o
asegurar la norma.

Ejemplo: "Establécese un régimen de contralor del uso de agrotoxicos con el objeto
de: asegurar la salud humana, animal y vegetal; la produccién agropecuaria y
forestal, proteger los ecosistemas naturales vy artificiales, y promover su correcto uso
mediante la educacion e informacion planificada”. (Art. 1 de la ley 2980 de
agrotoxicos).

2) Disposiciones Generales: Son las normas principales, de contenido més abarcativo
y las més numerosas. A partir de ellas se especializa el contenido del proyecto.

3) Disposiciones Especiales: Son aquellas que se refieren a casos particulares y que
por su grado de comprension, hacen excepcion a las disposiciones generales aludidas
en el punto 2, es decir que particularizan o puntualizan casos que escapan a la
regulacion general anterior. Usualmente, estas disposiciones pueden verificarse con
claridad, en las normas tributarias -exenciones.

4) Disposiciones Organicas y Procedimentales: Establecen cual es el 6rgano de
aplicacién de la ley y cual es el procedimiento al que estarian sujetos tanto los
particulares como el mismo 6rgano.

Ejemplo: "Competencia. La autoridad de aplicacion y comprobacion del
cumplimiento de las normas contenidas en esta ley, sera la Policia de Transito de la
Provincia, dependiente del Ministerio de Gobierno y las autoridades municipales que
se adhieran a ésta". (Articulo 3 de la ley 3211 -Adhesién a la Ley Nacional de
Transito y Seg. Vial-)

5) Disposiciones Punitivas: Al imponer obligaciones, la ley define figuras
infraccionales y establece sanciones para caso de incumplimiento. Sin embargo, en
ocasiones, es conveniente que la norma punitiva se incluya luego de aquella que
establece la obligacion, si ello facilita la comprension y efectividad.

Ejemplo:

"El personal podra ser objeto de las siguientes medidas disciplinarias:
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a) apercibimiento;

b) suspension de hasta treinta dias;

C) cesantia;

d) exoneracién.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que fijen las leyes vigentes.

Las suspensiones se haran efectivas sin prestacion de servicios ni percepcion de
haberes, en la forma y término que determine la reglamentacién”. (Articulo 42 de la
ley 1556 -Régimen juridico bésico de la funcion de la Administracion Publica
Provincial).

6) Disposiciones Suplementarias: Se refieren a la insercion de la norma en el sistema
normativo general. Son las disposiciones modificatorias y derogatorias. Procura la
correspondencia del proyecto redactado con el resto del ordenamiento juridico
vigente.

7) Disposiciones Transitorias: Su objetivo es facilitar el traspaso o transito del
sistema que se modifica a la norma nueva, por lo tanto debe tener las soluciones a
todos los problemas que puedan plantearse en el cambio de régimen juridico. Estas
normas pierden su vigencia luego de cumplida la transicién o en el plazo que ellas
mismas determinan.

Ejemplo: "Las actuaciones en tramite a la vigencia de esta ley, seguiran bajo las
normas de la ley con la que se hayan iniciado". (Articulo 158 de la ley 2303 de
Contabilidad).

B) PROYECTOS DE RESOLUCION: "Se presentard en forma de proyecto de
resolucién, toda proposicion que tenga por objeto el rechazo de solicitudes
particulares, la adopcion de medidas relativas a la composicién y organizacion
interna de la Camara, y en general, toda composicion de caracter imperativo que no
necesite la intervencion de otro poder" (Articulo 73 Reglamento Camara
Representantes). En general se trata de medidas internas que la Camara adopta sin
intervencion de los demas 6rganos o poderes.

Ejemplos: Aprobacion y modificaciones del Reglamento de Camara; prérroga del
periodo ordinario de sesiones; creacion de comisiones especiales; citacion a los
ministros del Poder Ejecutivo de acuerdo a las atribuciones constitucionales del
Poder Legislativo, etc.).

C) PROYECTOS DE COMUNICACION: "Se presentara en forma de proyecto de
comunicacioén, toda mocién o proposicion dirigida a contestar, recomendar, pedir o
exponer algo, o expresar un deseo o aspiracion de la Camara" (Articulo 74
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Reglamento Cémara Representantes). Es un pedido a una entidad publica especifica
para que ejecute una accién determinada, una recomendacion o solicitud de
informes.

Ejemplos: Solicitud de instalacion de red de agua potable, de asfaltado, de teléfonos
publicos; adopcion de medidas especiales para determinadas circunstancias, etc.

D) PROYECTOS DE DECLARACION: "Se presentara en forma de proyecto de
declaracion, toda mocién o proposicion destinada a reafirmar las atribuciones
constitucionales de la Cémara o expresar una opinion del Cuerpo™ (Articulo 75
Reglamento C&mara Representantes). Es la manifestacion de la voluntad de la
Camara, haciendo conocer algo sin tener caracter de ley.

Ejemplos: Declaracién de Interés Provincial de algun evento; el rechazo o repudio
hacia actitudes o situaciones determinadas; el benepléacito ante actividades o
realizaciones individuales o grupales.

SECCION 22
DIVISION DEL ARTICULADO

PRINCIPIO GENERAL: Toda ley debe agrupar sus disposiciones conforme a una
légica interna que permita estructurarla de manera organizada a fin de dotarla de
claridad y precision.

1.- DIVISION EN ARTICULOS: El articulo es la unidad normativa de nuestro
sistema juridico.

Es la division elemental y fundamental de las leyes que comprende una disposicién
contenida en una sola frase o en varias.

Pautas a tener en cuenta:

a) En los proyectos de ley, se dividiran las disposiciones en articulos, escritos con
letra mayuscula, numerados en forma cardinal y subrayados hasta el punto y guion
con que finalizan, es decir: ARTICULO 1.-

b) En todos los casos se respetara en el segundo rengldn, la sangria que corresponde
al espacio dejado por la numeracion del articulo del primer renglén. A partir de la
tercera linea no se considerara dicha sangria.

c) La primera palabra de cada articulo llevara solo la primera letra con mayuscula.

d) Cada articulo debe constituir un conjunto sintactico completo, de manera que para
comprenderlo no sea indispensable entender el articulo anterior o el posterior.

e) Es recomendable que cada articulo comprenda exclusivamente una norma o regla.
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f) Cuando un articulo contiene varias disposiciones, es preciso expresarlas en
distintos apartados y no separarlas por punto y seguido.

g) Los articulos deben estar individualizados con nimeros arabigos (ARTICULO 1,
2, 3, 4...) dejando de lado la anacrénica costumbre de la numeracién ordinal de los
diez primeros articulos o de sélo el primero de ellos (1°, 2°, 3°,4°...).

h) Si contiene meros requisitos o condiciones, conviene separarlos en incisos.

El articulo se puede dividir en:

PARRAFOS: Son las divisiones menores que comienzan con letra maytscula y
culminan con un punto y aparte. Los parrafos dentro del articulo van sin numeracion.
INCISOS: Es una forma de division del articulo; pueden contener una enumeracion
taxativa 0 meramente enunciativa. Salvo los casos en que se trate de una mera
enunciacion, debe expresar, en conjunto con el texto introductorio, un concepto
completo. Forman parte de un parrafo, que comienza luego de los dos puntos,
finalizando con punto y coma, excepto el Gltimo que va con punto final.

Deben ir individualizados con nimero o letra mindscula y medio paréntesis. Son
utilizados generalmente para enumerar requisitos, condiciones, supuestos, etc.

El inciso no debe contener una norma en si misma, por ello no es correcto, por
ejemplo, transformar cuatro articulos que deban constituir un capitulo, en cuatro
incisos de un solo articulo.

Ejemplo:

"El ejercicio de toda actividad administrativa se sujetara a los siguientes principios:
a) La Administracion Plblica actia sometida al ordenamiento juridico, debiendo
asegurar la igualitaria participacion de los administrados y la publicidad de las
actuaciones; b) las actuaciones promovidas para la impugnacién de decisiones
administrativas estan exentas de impuestos y tasas. No habra condena en costas por
las peticiones, denuncias y recursos; ¢) la autoridad administrativa debe impulsar e
instruir de oficio el procedimiento administrativo e investigar la verdad material; d)
los tramites administrativos se ajustaran a las reglas de celeridad, economia y
sencillez para el eficaz ejercicio del poder y resguardo de los derechos." (Articulo 2
de la ley 2970 -Procedimiento administrativo). Los incisos pueden contener
SUBINCISOS, en cuyo caso los primeros van con nimeros y los segundos con
letras.

1.1. - EPIGRAFIADO DE ARTICULOS:

Epigrafe es el rotulo que en codigos, leyes, decretos, resoluciones, se coloca entre el
namero Yy el texto de cada articulo, a fin de indicar en forma breve y precisa, el tema
de éste. No es parte integrante del texto del articulo, por ende al redactar éste, no
deben omitirse frases por suponerse ya dichas en el epigrafe.

Ejemplo:
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Articulo 1.- Adhesion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

Articulo 3.- Competencia.

Articulo 4.- Creacion.

Articulo 5.- Mision.

Articulo 6.- Composicion.

Articulo 7.- Funciones."

(Ley 3211 -Adhesion a la Ley Nacional de Transito N° 24.449)

Pautas a tener en cuenta:

a) Una vez que se haya adoptado la decision de epigrafiar los articulos, todos ellos
deben llevar epigrafe; no es correcto epigrafiar algunos y otros no.

b) Debe limitarse a indicar el tema del articulo en la forma mas precisa posible, sin
pretender resumir el alcance o sentido de la norma.

c) El epigrafe debe ser claro, preciso y breve.

d) En el epigrafe debe preferirse la terminologia empleada en el articulo.

e) Los epigrafes deben guardar correlacién entre si.

f) Cuando el epigrafe de varios articulos consecutivos tiene una primera parte
comun, es mejor no repetirlo sino sustituirlo por idem.

g) Es técnicamente erréneo colocar como epigrafe de todo el articulo el que
corresponde sélo al primer apartado. Es preferible poner los dos epigrafes juntos o
emplear uno solo que englobe a los dos.

1.2.- EPIGRAFIADO DE APARTADOS:

No hay inconveniente en hacerlo, siempre que estén entre paréntesis, para poder
distinguirlos del epigrafe correspondiente a todo el articulo.

Pautas a tener en cuenta:

a) Deben ir entre paréntesis.

b) Hay que adoptar un criterio uniforme sobre la cantidad, extension y redaccion de
los epigrafes.

c) Debe evitarse su uso abusivo, pues de esa manera puede colocarse como apartado
de un articulo lo que deberd ir en articulo aparte, y al revés.

2.- DIVISION EN PARTES, TITULOS, CAPITULOS, SECCIONES:

Cuando las leyes son extensas y complejas, los articulos van agrupados en
divisiones, sobre cuya denominacion es conveniente tener algunas pautas comunes.
La cantidad de divisiones de una ley, va a depender de la complejidad y extension de
su texto.

Pautas a tener en cuenta:
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a) Toda division debe llevar su propia denominacién clasificatoria, numeracion
romana y tema, a fin de facilitar su cita o referencia.

Ejemplo correcto: CAPITULO IV

Operaciones de crédito (Ley de Contabilidad 2303)

Ejemplo incorrecto: La ley de Tierras 480 indica los temas en que esta dividida, pero
omite la denominacion de la clasificacion y el nimero romano.

b) Hay que determinar la cantidad de divisiones que se van a necesitar. En caso de
ser una sola, serd: TITULO o bien CAPITULO

La division en libros debe quedar reservada s6lo a los cddigos o leyes muy
voluminosas.

¢) Cuando se necesiten dos divisiones, se denominaran: TITULO y CAPITULO o
bien CAPITULO y SECCION

d) Cuando se requieran tres divisiones, se optara entre: PARTE - TITULO y
CAPITULO o bien TITULO - CAPITULO y SECCION

e) Si se necesitan cuatro divisiones, también existen dos opciones, segun el criterio
recién expresado: PARTE - TITULO - CAPITULO y SECCION o bien

TITULO - CAPITULO - SECCION y SUBSECCION

f) Como se ha visto en los incisos d) y e), es recomendable seguir la tendencia actual
de colocar las secciones después de los capitulos y no viceversa.

g) No hay inconvenientes en numerar las secciones con nimeros arabigos, seguidos
de la letra "a" elevada. Ejemplo: "Seccién 5% Prueba de Testigos" (Ley 2335, Cédigo
Procesal Civil y Comercial)

h) Es necesario evitar el empleo de la preposicion "de" delante del tema de cada
division.

Ejemplo correcto: "Capitulo | Ambito de Aplicacion” (Ley 3563 - Hipermercados)
Ejemplo incorrecto: "Titulo | De los principios generales" (Ley 2435 - Aborigen)

3.- ANEXO:

Deben figurar al final de la ley como anexos, los textos aprobados por ella, que no
son directamente preceptivos y tienen particular extension, tales como:

* Los estatutos, los textos modelo, los acuerdos suscriptos por el Poder Ejecutivo
Provincial y organismos internacionales, el Estado Nacional o Estados provinciales y
todos aquellos textos que necesitan ser aprobados por ley.

* Las tablas, calculos, descripciones, disefios, planos y otros elementos similares que
no pueden incluirse en la parte dispositiva.

* Los reglamentos, cuando se desea que formen un conjunto con la ley aprobatoria.
Ejemplo: "Apruébase el "Pacto para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento"
suscripto en la ciudad de Buenos Aires en fecha 12 de agosto de 1993 entre el sefior
Presidente de la Nacién, Dr. Carlos Saul Menem vy el sefior Gobernador de la
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Provincia, ing. Federico Ramon Puerta, que se agrega como Anexo Unico como
parte integrante de la presente”. (Articulo 1 de la Ley 3045)

Pautas a tener en cuenta:

a) Conviene que los anexos lleven un nimero romano para su mas facil cita, a menos
gue figure como "Anexo unico".

b) Las modificaciones de los anexos no tienen que ir forzosamente en forma de
anexo, sino que pueden figurar como parte del correspondiente articulo
modificatorio.

Ejemplo: "Articulo 3.- "Sustitiyase el Articulo 10 del Anexo 1 de la Ley 2860
aprobatoria del Cdodigo Fiscal, el que quedara redactado de la siguiente manera:.."
(Ley 3000 -Autarguia de la Direccion General de Rentas).

B) PROYECTOS DE RESOLUCION, DE COMUNICACION Y DE
DECLARACION:

Encabezamiento: En este tipo de proyectos se deberd tener en cuenta las mismas
pautas sefialadas para los proyectos de ley, con las caracteristicas propias de cada
uno de ellos.

Pautas a tener en cuenta:

a) El ordenamiento de sus preceptos se hara exclusivamente con puntos, no con
articulos, indicados con letras mayusculas y subrayado, PRIMERO, SEGUNDO, etc.
Seguidamente se colocaran dos puntos.

b) En todos los casos se respetara en el segundo renglén la sangria que corresponde
al espacio dejado por la numeracién del punto del primer renglon. A partir de la
tercera linea no se consideraré dicha sangria.

¢) La primera palabra de cada punto llevara sélo la primera letra con mayuscula.

d) Cuando en un proyecto, la Camara se dirige a un organismo de nivel nacional o
provincial, tanto éstos como los funcionarios que los representen -en caso de ser
nombrados- deben estar correctamente identificados.

e) Los proyectos de declaracion deben contener un punto gque indigue su remision a
los organismos pertinentes, teniendo en cuenta el siguiente orden al mencionarlos: 1)
organismos del Estado Nacional (Poder Ejecutivo, Congreso, Ministerios,
Secretarias, etc.); 2) organismos del Estado Provincial (idem); 3) Entidades publicas
nacionales y provinciales (entes autarquicos, empresas del estado, etc.); 4) Organos o
autoridades municipales (Municipalidades, Concejos Deliberantes, etc.) 5)
Organismos no gubernamentales (asociaciones profesionales, clubes, etc.).
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Cuando se remita copia de la declaracion a los organismos no gubernamentales, se
deberd adjuntar al proyecto, en lo posible, una breve nota, donde se indique su
direccion, a los efectos de su mas facil individualizacion y remision.

f) En los proyectos de resolucion, donde se determina la remisién del expediente al
archivo o a sus antecedentes, se consignaran solamente su nimero, letra y afio.

CAPITULO II
FUNDAMENTOS

Los fundamentos o exposicion de motivos no forman parte del dispositivo normativo
y, a pesar de su importancia, en la practica se observa que son una mera formalidad.
Uno de sus objetivos es el de contribuir a la compresion del proyecto, legitimarlo y
fundarlo adecuadamente para facilitar su discusién técnica.

Si bien el contenido del proyecto debe ser claro y preciso en su redaccion, muchas
veces es necesario recurrir a los fundamentos para facilitar su analisis técnico, como
la buena defensa del proyecto, ya que en la discusién del mismo, es necesario
encontrar argumentos de la misma extension y claridad.

Los fundamentos o exposicion de motivos constituyen también una herramienta de
singular importancia en la tarea de interpretacion de la ley. Ha de recurrirse a ellos
cuando la expresion literal del proyecto presenta imperfecciones técnicas o
ambigiedades, pues no es el espiritu del proyecto el que debe subordinarse a las
palabras sino ésta a aquel.

Cuando se trata de proyectos remitidos por el Poder Ejecutivo, se denomina Mensaje
y se transcribe en forma precedente al texto; en los proyectos de diputados se ubican
luego del texto del proyecto y, en ambos casos, acompafian a éste durante toda la
tramitacion parlamentaria, pero no forman parte de dicho texto; por lo tanto, una vez
gue el proyecto alcanza la sancion definitiva, se archivan y sélo se remite, donde
corresponda segun el tipo de proyecto, la sancién. En este sentido, el Reglamento de
la Camara de Representantes dispone: "Articulo 79: Cuando un diputado presente
algin proyecto sera enunciado y pasara, sin mas tramite a la Comision respectiva. El
autor deberd expresar sus fundamentos Unicamente por escrito".

"Articulo 80: Todo proyecto presentado en la Camara sera incluido con sus
fundamentos en el Diario de Sesiones y entregado a la prensa para su publicacion”.
Pautas a tener en cuenta:

a) ESTILO: Es libre, sin dejar de tener en cuenta su claridad necesaria.
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b) ESTRUCTURA: Es necesario advertir que esta propuesta de estructura es (util
como parametro, pero puede sufrir variantes de acuerdo al tipo de proyecto que se
intente fundamentar:

1) Introduccién: Comprende la delimitacion tematica y metodoldgica.

2) Desarrollo: Debemos reconocer aqui distintas partes, a saber:

2.1) Comienza con una informacion historica, compuesta por los precedentes legales
(normas que constituyen los antecedentes del proyecto) y por las fuentes formales
como la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre.

2.2) Motivacion politico-social: Es la decision politica, que usualmente es lo Gnico
que aparece. Aqui deben expresarse los factores politicos, econémicos, sociales y
culturales de la realidad, que estan impulsando el dictado del proyecto.

2.3) Viabilidad cientifico-técnica: Es preciso demostrar que el contenido del
proyecto es factible y posible de instrumentar.

2.4) Adecuacion Juridica del proyecto: Hay que demostrar también la armonia entre
el contenido del proyecto y el texto constitucional, al cual debe estar subordinado
tanto en lo que hace a sus fines como a su procedimiento, asi como su
correspondencia con todo el ordenamiento juridico vigente.

2.5) Analisis y glosa del proyecto: Es importante incluir en esta parte de los
fundamentos, aquellas definiciones o aclaraciones que sean necesarias para una
mejor comprension del proyecto. Es necesario también -aunque breve-, hacer un
comentario de cada una de las partes del proyecto cuando la extension o la
complejidad lo justifica.

3) Conclusion: Sintesis de los distintos conceptos volcados a lo largo de la
fundamentacion.

4) Cierre protocolar: Es el que usualmente se expresa de la siguiente forma: "...Por
estas consideraciones, solicito el voto favorable de mis pares para el presente
proyecto".

CAPITULO Il
ARMADO DEL DICTAMEN DE COMISION

La labor que se desarrolla en las distintas comisiones tiene por objeto principal lograr
que los proyectos, objeto de tratamiento en las mismas, ingresen al recinto con un
dictamen. Dicho dictamen es fruto del verdadero consenso de las diferentes fuerzas
politicas, ya que las comisiones que conforman la Camara, estan integradas por los
legisladores que conocen el tema a tratar y tienen intereses especificos en ellos.
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La redaccion del dictamen se encuentra a cargo de la Comisidn, lo cual requiere del
cumplimiento de reglas especificas, sobre todo de orden formal, ademés de las
aplicables de técnica legislativa.

Las pautas a seguir conforman una unificacion de las reglas dispuestas por las
distintas circulares, memorandum, etc. y buscan lograr uniformidad en la confeccion
de los dictamenes.

1.- ENCABEZAMIENTO O PARTE EXPOSITIVA:

Es el texto que introduce al proyecto que ha sido considerado por la Comision y por
el cual se aconseja a la Camara su aprobacidén. En esta parte del dictamen se
transcribe la caratula del expediente, indicando su numero, letra y afio, tipo de
proyecto, autor y el tema sobre el que trata.

Pautas a tener en cuenta:

a) Las palabras "HONORABLE CAMARA" se utilizaran unicamente al comienzo
del dictamen, en el encabezado.

b) El nombre de la comision que lo emite debe estar escrito con mayuscula.

¢) El nombre del o de los autores del proyecto que originan el dictamen se escribira
con mayuscula, solo la primera letra del nombre y la primera letra del apellido.

d) La letra, el nimero y afio de los expedientes iran en negrita.

e) Los dictdmenes de remision de expedientes al archivo, en virtud a lo preceptuado
en el articulo 67 del Reglamento de Camara, unificaran su texto remitiendo a la parte
dispositiva la enumeracion de los expedientes y omitiendo dicha enunciacion en la
primera parte o encabezado.

f) En la formula de aprobacion o sancion del proyecto debe observarse lo dispuesto
en la parte final del Articulo 102 de la Constitucion Provincial:

“LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA SANCIONA CON
FUERZA DE LEY", siguiéndose igual criterio, con la adaptacion correspondiente,
en caso de proyectos de resolucién, comunicacion y declaracion.

2.- PARTE DISPOSITIVA:

Conforma el contenido sustancial del dictamen, ya que contiene el proyecto que en
caso de ser aprobado, constituird la sancion de la Camara. En cuanto a las
formalidades, se observard lo previsto en el Titulo I, Capitulo | "Armado del
proyecto legislativo™.

Pautas a tener en cuenta:

a) En los dictamenes se utilizara un interlineado de 1,5 (versién computadoras) y de
2 (méaquinas de escribir).
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b) Los dictdmenes deberan contener en su margen inferior izquierdo el nimero de
orden respectivo, consignandose los mismos cronoldgicamente y a partir del primer
dictamen emitido en cada periodo parlamentario (0 sea desde el 1° de mayo de cada
afio).

¢) Los sellos serdn colocados de la siguiente manera: tres en la primera linea, tres en
la segunda y los restantes abajo.

Ejemplo:

Presidente Vicepresidente Vocal

Vocal Vocal Vocal

En caso de reuniones en conjunto, se procedera de la siguiente forma:

Pres. Com. Cabecera Pres. 22 Com. Vicep. Com. cabecera

Vice Pres. 22 Com. Vocal Cabecera Vocal Com. cabecera

Vocal Com. Cabecera Vocal Cabecera VVocal Com. cabecera

Vocal 22 Comision Vocal 22 Com. Vocal 22 Comision

Vocal 22 Comision Vocal 22 Com. Vocal 22 Comision

Se debe proceder a la verificacion de la correcta colocacion de los sellos de los
legisladores que presten su conformidad al dictamen y la respectiva rubrica, antes de
la remision a la Direccion de Comisiones para proseguir el trdmite correspondiente.
Se deben extremar los recaudos cuando se trate de dictdmenes emitidos en mayoria y
minoria.

d) Los Anexos deben ser firmados en Comision y, en caso de ser copia de acuerdos,
convenios, estatutos; es decir documentos ya suscriptos, los mismos deben ser
TEXTUALES.

e) El presidente de la Comision debe firmar cada una de las hojas integrantes del
dictamen.

f) En caso de modificaciones o derogaciones, se debera adjuntar al expediente (para
que formen parte de los antecedentes), copia de las disposiciones o0 normas legales
modificadas o derogadas.

g) Los antecedentes, junto al proyecto y el o los dictdmenes deben formar parte del
expediente que recibird la Direccion de Comisiones para su entrega a Mesa de
Entradas Parlamentaria.
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_ TITULO I
LOGICA NORMATIVA

Este es un tema por lo general muy poco tratado, incluso por aquellos autores que se
han dedicado al estudio de la Técnica Legislativa.

El derecho tiene caracter sistematico, es decir, conforma un conjunto de normas que
ordenan o prohiben ciertas conductas regidas por una serie de reglas légicas que le
otorgan (o debieran otorgar) coherencia, completitud, e independencia y no un mero
conglomerado desordenado de normas.

El método a seguir para la comprensidn de este tema -sin duda engorroso- consistird
en detallar a través de dos capitulos, los problemas que desde el punto de vista l6gico
pueden presentar los proyectos, tanto en su aspecto estatico, es decir, considerado en
forma separada y aislada (contradicciones, lagunas, redundancias), como en su
aspecto dinamico, que alude a la forma en que ese proyecto va a impactar en un
sistema normativo méas amplio (promulgacion, modificacion y derogacion).

CAPITULO |
ASPECTO ESTATICO

A) PROYECTOS DE LEY:

Un sistema de normas légicamente correcto, debe reunir las siguientes propiedades:
1.- COMPLETITUD (ausencia de lagunas):

La denominada laguna del derecho, se produce cuando un caso carece de solucién
porgue la ley no lo contempla. Esta es una falencia muy grave que en definitiva va a
ser suplida por el juez al momento de dictar sentencia. El articulo 15 del Cddigo
Civil establece al respecto: "Los jueces no pueden dejar de juzgar bajo el pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes".

Pautas a tener en cuenta:

Si bien es imposible que el legislador pueda prever en el proyecto todos los casos
particulares que se puedan presentar en la realidad, si puede prever casos genéricos,
creando categorias que incluyan los casos individuales. Para lograr ello, debe elegir
las circunstancias relevantes y convertirlas en definitoria de los casos, las demas
circunstancias seran irrelevantes.

Ejemplo: No es posible que el legislador prevea en una norma todas las formas
posibles de matar a otra persona, pero elimina la posibilidad de laguna normativa,
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cuando define el delito de homicidio expresando: "se aplicara reclusién o prisién de
8 a 25 afios al que matare a otro..." (Art. 79 del Cddigo Penal).

De esta manera, ante el caso individual que se pueda presentar (por Ej. muerte a otra
persona mediante una lesion), va a poder ser subsumido en ese caso genérico que es
determinado en la norma, evitandose asi la laguna normativa, es decir, la ausencia de
solucion para el caso.

2.- COHERENCIA (Ausencia de contradicciones):

El sistema normativo tiene que ser coherente, es decir debe existir una conexién
entre las distintas normas que conforman el proyecto. El sistema normativo es
incoherente cuando para un mismo caso prevé dos o mas soluciones diferentes y
contradictorias.

Pautas a tener en cuenta:

a) Poner extrema atencién y cuidado para que las normas que se dicten sean
coherentes entre si.

b) Cada hipotesis o caso contemplado en el proyecto, debe tener una sola solucion.
3.- IRREDUCIBILIDAD (Sin redundancias):

La redundancia se da cuando mas de una norma prescribe igual solucién para el
mismo caso. Por otra parte, el exceso legislativo se produce cuando el legislador
preveé la regulacion de mas situaciones que las que corresponden segun el proyecto.
Desde el punto de vista de la técnica legislativa, la redundancia es perjudicial porque
conduce a una superabundancia innecesaria de normas y ademas porque la
modificacion de una norma redundante puede conducir a una contradiccion
normativa.

Pautas a tener en cuenta:

a) Evitar que la solucion de un mismo caso o hipoétesis, esté contemplada en mas de
una norma.

b) Abandonar el casuismo exagerado, tratando de elaborar normas mas generales y
no extremadamente detalladas.

B) PROYECTOS DE RESOLUCION, COMUNICACION y DECLARACION:
Seran de aplicacion, en lo que corresponda, las pautas previstas anteriormente para
los proyectos de ley. Cabe recordar que los textos de los proyectos de resolucion, de
comunicacién y de declaracién deben ser completos, coherentes y carentes de
redundancia entre las partes que componen su contenido.
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CAPITULO I
ASPECTO DINAMICO

La legislacion es un cuerpo viviente que estd en constante evolucion y debe
adaptarse a todos los cambios que registra la sociedad, tanto en el campo cientifico y
técnico, como en lo social, cultural, politico y econdmico.

El sistema juridico es, por ende, un sistema dindmico sujeto a los cambios que en el
tiempo se materializan a través de la apariciobn de nuevas normas (sanciéon -
promulgacion), su eliminacion (derogacion) y sus modificaciones.

El presente capitulo analiza la problemética que trae aparejada el dictado de una
nueva ley y su dificultad para determinar las normas que se introducen y cuales se
eliminan cuando ello ocurre.

1.- INCORPORACION DE LA NORMA (Sancién - promulgacion):

Este es un tema que debe ser tratado con mucho cuidado, pues la repercusion que
puede tener la norma nueva que se introduce, puede ser mas extensa y peligrosa de lo
pensado inicialmente. Ello porque no s6lo forman parte del ordenamiento juridico las
normas expresamente promulgadas, sino también las que son consecuencia légica de
ellas.

Antes de proyectar una ley y a fin de determinar con exactitud qué normas se
deduciran de los articulos proyectados, el equipo técnico del legislador debe tener
presentes todas las normas del sistema referidas al tema sobre el que se intenta
legislar y estar en condiciones de establecer todas sus consecuencias.

Como ejemplo de lo expresado puede citarse el proyecto que establece la mayoria de
edad a los dieciocho afios, al redactarlo se deben tener en cuenta no sélo las
disposiciones del Cédigo Civil, sino que ademas habra que considerar las del Cadigo
de Comercio sobre habilitacién para el ejercicio del comercio y también tener en
cuenta las normas previsionales y de Obra Social, en cuanto hacen mencion a la
mayoria de edad a los 21 afios.

2.- ELIMINACION DE LA NORMA (Derogacion):

Al igual que en el tema de la promulgacion, la derogacion de una norma trae
aparejada la derogacion de todas aquellas que son consecuencia de la norma
derogada. Puede ocurrir entonces, que la inofensiva derogacion de un solo articulo,
provoque una indeterminaciéon respecto a la subsistencia 0 no de las normas
derivadas de ese articulo derogado.
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Conviene aclarar que cuando la norma es eliminada en su totalidad la denominacion
correcta es "abrogacion", mientras que el término "derogacion™ se refiere al caso de
eliminaciones parciales, es decir, cuando solo se dejan sin efecto algunos articulos de
la norma anterior. En la practica, se utiliza la palabra "derogacién™ como abarcativa
de ambos supuestos.

Pautas a tener en cuenta:

a) Para evitar la indeterminacion recién aludida, se deben indicar expresamente
cuéles son los articulos o la ley que se pretende derogar. Nada mas ambiguo en
derecho que la derogacion tacita.

Ejemplo: "Derdgase el inciso c) del articulo 11 y los articulos 15 y 44 de la Ley
2693" (Articulo 2 de la Ley 3090 de Carrera Sanitaria).

b) Eliminar la clausula de derogacion global "quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a la presente ley", la que podra ser utilizada pero luego
de una enumeracion detallada de las normas derogadas.

De todos modos, la utilizacion de esa forma es indtil, ya que nuestro sistema de
validez de normas -que se aplica para resolver los conflictos entre ellas, establece lo
siguiente:

* La norma superior deroga a la norma inferior: una norma constitucional deroga a la
ley y una ley a un decreto.

* La posterior deroga a la anterior.

* La norma especial se aplica sobre la general.

c) La derogacion tiene que caer sobre la ley original y no simplemente sobre las
modificatorias.

Por Ejemplo: Ley 1, modificada por las leyes 2 y 3. Al derogar la ley 1, cesa la
vigencia de las modificatorias, pero desde el punto de vista técnico, es conveniente
citar todas las leyes afectadas.

Ejemplo: "Derogase la Ley 389 y sus modificatorias, Ley 415 y leyes de Facto
nameros 663, 751, 1339" (Articulo 1 de la Ley 3077).

d) Al derogarse una ley ya reglamentada, deben preverse sus efectos sobre la
reglamentacion vigente, pues incluso puede disponerse que las normas
reglamentarias continlen en vigor hasta que entre en vigencia la nueva
reglamentacion.

Ejemplo: " La reglamentacion existente continuara aplicAndose hasta su reemplazo,
siempre y cuando no se oponga a la presente ley". (Articulo 13 de la ley 3211 de
Adhesion a la Ley Nacional de Transito N° 24.449)

e) No puede derogarse una ley y mantener vigentes sus disposiciones transitorias.
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3.- MODIFICACIONES:

La modificacion se produce cuando el contenido de la ley -en uno o varios articulos-
es rectificado, aclarado o reformado, sin producir su extincién total. Como se
advertira, dentro del género "modificacion”, cabe hacer la presente distincion:

- Rectificacion: Tiende a salvar errores, generalmente materiales, sin generar una
modificacion esencial del contenido.

- Aclaracién: Cuando se incorporan agregados explicativos que tienden a aclarar el
sentido y alcance de la norma. Tampoco se produce una modificacion esencial en el
contenido.

- Reforma: Modifica esencialmente el contenido del articulo, ya sea ampliandolo o
bien extinguiéndolo, como en el caso de la sustitucion normativa.

También es aplicable aqui lo dicho anteriormente en el sentido de que deben ser
tenidas en cuenta las implicancias que la modificacion puede tener en el sistema
normativo general.

Las modificaciones legales requieren el empleo de una prolija técnica legislativa.
Pautas a tener en cuenta:

a) Evitar las modificaciones no textuales. Esto se da cuando se legisla en leyes
distintas, bajo diferentes puntos de vista, creando confusion. La modificacion
siempre debe ser textual, es decir dispuesta en la misma ley.

b) No son propiamente modificatorias, las disposiciones que suspenden
temporalmente la aplicacion de una ley, extienden o restringen su campo de
aplicacién.

Ejemplo: "Suspéndase la vigencia de la Ley 2111 (Compre misionero)". (Articulo 3
de la ley de Emergencia Econdmica 2723).

c) El articulo que reemplace a otro debe reproducir en su texto, al inicio, el nimero
de dicho articulo.

Ejemplo: "Articulo 1.- Modificase el Articulo 6 de la Ley 2.284, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 6: " Los beneficios..." (Ley 2858 de Jubilaciones y Pensiones).

d) En caso de supresiones, agregados y sustituciones de palabras o apartados o sea
cuando se pretende introducir modificaciones parciales a uno mas articulos, conviene
transcribir el texto integro del nuevo articulo, respetando en su disefio la estructura
general de la ley que se reforma, a fin de evitar errores en las referencias ulteriores.
e) Cuando una misma ley modifica algunos articulos y deroga otros, conviene seguir
el orden de los mismos, en vez de agrupar separadamente las modificaciones y
derogaciones.

Ejemplo: La ley 3084 en su articulo 1 modifica el articulo 85 del Cédigo Fiscal; en
su articulo 2 modifica el articulo 86 del Cddigo Fiscal; en su articulo 3 deroga el
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inciso h) del articulo 128 del Cédigo Fiscal; en su articulo 4 sustituye el inciso h) del
articulo 133 del Cédigo Fiscal.

f) Cuando se modifican articulos de una ley ya modificada, la nueva modificacion
debe hacer referencia a la ley madre.

g) Cuando una ley modifica a la vez varias leyes, conviene dividirla en capitulos, uno
para cada ley modificada.

h) Cuando se agregan articulos, conviene darles el nimero del articulo inmediato
anterior, mas las palabras "bis", "ter", "quater"”, etc., en vez de correr la numeracion.
i) Si se deben introducir modificaciones en la mayoria de las disposiciones de un
texto vigente, es aconsejable derogarlo y disefiar uno nuevo, con estructura y
redaccién propias. De no ser asi la nueva norma seria de dificil comprension para el
usuario y de mala técnica legislativa.

J) En la redaccién de un proyecto, es aconsejable evitar remisiones a otras leyes. Las
remisiones en exceso generan gran dificultad para leer el texto y obligan a un
esfuerzo de comprension innecesario; provocando serias dificultades de
interpretacion y aplicacion cuando se modifica la norma a la que se remite una
disposicién y la modificacion no es de aplicacion a las situaciones previstas en la ley
que originariamente remitia a las antiguas disposiciones. Para no abusar de las
remisiones, es aconsejable no generar una nueva ley sino modificar la existente,
incorporando a su estructura las nuevas normas.

TITULO IV
REDACCION DE LA NORMA

CAPITULO |
ESTILO LEGISLATIVO

El estilo que debe seguirse en la redaccion de los proyectos debe ser sobrio y
conciso, a fin de que las normas sean claras y precisas. De todos modos, hay que
tener en cuenta que la exigencia mayor del lenguaje legislativo es la certeza y, en
ocasiones, serd preferible sacrificar esa sobriedad y concision, en pos de aquella
exigencia primordial.

La habilidad del redactor del proyecto, consistira en saber combinar todo esto y hacer
que la misma ademas de tener certeza, sea clara, simple y precisa.

Las normas no deben contener razonamientos persuasivos, fundamentos o
aclaraciones con fines didacticos.
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En caso de ser necesario formular aclaraciones de fines u objetivos, se deben incluir
como notas, considerandos u observaciones, para que se incorporen al Diario de
Sesiones correspondiente y sean publicadas y difundidas.

CAPITULO Il
PRECISION TERMINOLOGICA

El lenguaje legal debe ser el mas exacto después del matematico, siendo su mayor
exigencia la certeza.

Pautas a tener en cuenta:

a) El empleo de la palabra exacta es la regla primordial del estilo legislativo y la
inexactitud de la palabra, su principal incorreccion.

b) La palabra debe ser utilizada de acuerdo con su correcto significado, ateniéndose
siempre a la etimologia, al diccionario y a la doctrina.

c) Tratar de emplear palabras con sentido univoco, es decir palabras que sélo puedan
tener un significado o interpretacion.

d) La terminologia técnica solo es utilizable, en tanto y en cuanto sea necesario darle
precision al contenido de la norma. Hay vocablos que son propios del ambito de la
ciencia -ajenos al lenguaje comun o corriente-, que deben ser forzosamente
utilizados.

Ejemplo: "A los peritos en documentologia, balistica, papiloscopia, asi como los
correspondientes a futuras especialidades, competera la realizacion...". (Art. 7 de la
Ley 2584).

e) La terminologia debe ser siempre constante y uniforme. Los mismos conceptos se
deben expresar siempre con los mismos términos y giros.

El uso de sinbnimos debe ser evitado, porque se corre peligro de que puedan ser
interpretados como vocablos con distinta significacion.

Ejemplo: El Codigo Civil emplea numerosos sinénimos para un mismo concepto:
"locatario”, "arrendatario”, "inquilino" para designar un sujeto del contrato de
locacion.

O puede suceder que términos utilizados como sinénimos, tengan etimologia
diferente:

Ejemplo: Apaciguar/pacificar, suelen utilizarse como sinénimos y sin embargo,
tienen un significado distinto.

f) La definicion de los términos también debe ser evitada, excepto cuando éstos no
sean usados en su sentido habitual, o cuando caractericen un concepto técnico o
juridico.
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Ejemplo: "Entiéndese por acto administrativo toda declaracién unilateral efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos individuales
en forma directa".

(Articulo 19 de la Ley 2970 de Procedimiento Administrativo -concepto juridico).
Los reglamentos y decretos dictados en consecuencia de la ley deben seguir la
terminologia de ésta.

Problemas comunes que ofrece el lenguaje:

No obstante este principio, la realidad indica que no disponemos de una palabra para
cada objeto, hecho o propiedad que nos rodea, razon por la cual el lenguaje se ve
obligado a recurrir a palabras generales que aluden a grupos de objetos, hechos o
propiedades. Las normas juridicas, al estar compuestas por palabras, no pueden
escapar a los problemas que, como consecuencia de lo dicho, presenta el lenguaje, a
saber:

Ambigliedad: Etimoldgicamente significa dudoso e impreciso. Se da cuando una
misma palabra tiene distintos significados.

Ejemplo: "...Dentro de los 10 dias de integradas las salas, el Presidente del Cuerpo..."
(Art.5 de la Ley 120 de Régimen del Juicio Politico).

Si bien la palabra "cuerpo" tiene mas de un significado, las dificultades con la
ambiguiedad se pueden superar de la siguiente manera:

- Analizando el contexto y la situacion en que esta utilizada la palabra con lo cual
desaparece la dificultad.

- Definiendo -en caso de que el contexto no aclare-, ya sea en la misma norma o en
otra, cual ha sido el sentido que se le ha otorgado a la palabra.

Vaguedad: aqui no hay dudas acerca del sentido en que es usada la palabra, frase o
expresion, sino de cuales son los limites precisos de su campo de aplicacion.
Ejemplo: "Cuando la autoridad administrativa..., si hubiere transcurrido un plazo que
excediere de lo razonable sin emitir..." (Art. 44 de la Ley 2970 de Procedimiento
Administrativo).

El término razonable en este caso, es indefinido, ya que no se tiene certeza del
tiempo que debe transcurrir.

En las expresiones de tiempo, para evitar la vaguedad, se debe precisar claramente
sus limites.

Ejemplo incorrecto: "Las declaraciones juradas pueden presentarse hasta el 21 de
junio de 1999".

Ejemplo correcto: "Las declaraciones juradas pueden presentarse antes del dia 22 de
junio de 1999".

El término hasta no indica si incluye el dia mencionado o no.
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CAPITULO IlI
FORMAS VERBALES

Regla fundamental de técnica legislativa es que todo precepto legal debe formularse
en tiempo presente del modo indicativo, ello, porque el precepto debe tener relacion
con el tiempo en que se lo lee y aplica. EI mejor ejemplo lo encontramos en la
Constitucion Nacional, que en el articulo 14 expresa: "Los habitantes de la Nacion
gozan de todos los derechos..."

Pautas a tener en cuenta:

a) Utilizar el presente del modo indicativo, en lugar del futuro.

Ejemplo: En vez de "No podran ser adjudicatarios de tierra rural..." (Art. 8, Ley 489),
debiera ser: "No pueden ser adjudicatarios...”

b) Emplear el futuro cuando no puede ser reemplazado por el presente.

Ejemplo: "La presente ley seré reglamentada dentro de un plazo de treinta (30 dias)
contados a partir de su fecha de promulgacién”.

¢) En cuanto a los modos, debe preferirse el indicativo al subjuntivo.

Ejemplo: "Si se ha propuesto un nimero mayor de testigos, el juez cita a los cinco
primeros".

d) Emplear el tiempo presente del subjuntivo, cuando en la expresion resulte
insustituible.

Ejemplo: "cualquiera sea la causa", "segun corresponda”, "cuando la persona oponga
resistencia a la autoridad™.

e) Eliminar las formas terminadas en "re", "se" 0 "ra".

Ejemplo: "... o cuando existiere orden de juez competente". (Articulo 7 - Ley 2562).
Lo correcto, técnicamente, seria expresar: ..o cuando existe orden de juez
competente.

f) Emplear el tiempo pretérito cuando se trate de actos anteriores a la ley.

Ejemplo: "Quienes adquirieron la ciudadania antes de la promulgacion de la presente

ley".
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CAPITULO IV
CONCISION DEL LENGUAJE

El lenguaje es conciso cuando emplea las palabras indispensables y no las superfluas
0 prescindibles, como las redundancias o repeticiones (por ejemplo, decir: el
inventario es parte integrante del contrato; o también: monopolio exclusivo, causa
determinante, etc.). De todos modos, excepcionalmente, el texto legal debe preferir
una expresion larga que exprese mejor un concepto, a una breve de dificil
comprension.

Un principio fundamental de técnica legislativa sefiala que "la ley sélo ordena, no da
explicaciones, ni teoriza, ni ensefia”.

Este principio tiene consagracion en el articulo 77 del Reglamento de la Cémara,
cuando sefala:

"Los proyectos de ley o resolucion no deberan contener los motivos determinantes de
sus disposiciones, los que deberan ser de caracter rigurosamente preceptivos".

Pautas a tener en cuenta:

a) Eliminacion de lo no preceptivo, es decir, de aquello que no impligue mandato o
regla. Se deduce que el texto legal debe evitar las definiciones no preceptivas, las
razones de la norma y los ejemplos.

1) Definiciones no preceptivas: Evitar las definiciones doctrinarias o didacticas,
recurriendo solo a la definicién cuando la palabra tiene un alcance fuera de lo
habitual o para caracterizar un concepto juridico o técnico.

Ejemplo: "La sefial es un corte, incisién, perforacion o grabacion, hecha en la oreja
del animal y hace presumir la propiedad del ganado menor" (Articulo 2 de la Ley de
Marcas y Sefiales 2885).

2) Razones de la norma: Deben estar expresadas en los fundamentos (Ver Titulo Il -
Capitulo I1), pero no en el texto legal en si.

Ejemplo: "...Con el fin de superar la situacion de peligro colectivo creada por las
graves circunstancias econdémicas y sociales que vive la Provincia...." (Articulo 1 de
la Ley de Emergencia 2723).

3) Ejemplos: La norma debe llevar en si misma la claridad suficiente para su debida
comprension, por lo tanto el precepto de fondo no necesita ser ilustrado con
disposiciones ejemplificativas.

b) Emplear expresiones concisas.

Ejemplo: En vez de "...establecimientos o corporaciones con el caracter de personas
juridicas" (Articulo 14 del Codigo Civil), debiera decir solamente personas juridicas.
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¢) Eliminar la enunciacion detallada de supuestos cuando ellos estén englobados en
una formula final.

d) Usar expresiones verbales directas, en vez de giros verbales con sustantivos.
Ejemplo: "La instancia caduca " en vez de " Se produciré la caducidad de la instancia
" (Articulo 310 del Codigo Procesal Civil y Comercial -Ley 2335).

e) Procurar el estilo expositivo a traves de conceptos correctos, claros y precisos y no
el narrativo mediante la descripcion de hechos.

CAPITULO V
LENGUAJE DIRECTO

(Orden sintactico)

Para poder expresar en forma directa los conceptos habitualmente complejos,
debemos respetar ciertas pautas en las construcciones sintacticas (el orden sintéctico
es la combinacion de palabras), por lo tanto, el armado de frases debe hacerse de tal
forma que el concepto quede expresado con claridad.

Pautas a tener en cuenta:

a) Las condiciones o circunstancias no deben expresarse con el relativo "que"”, sino
con "si" 0 "cuando".

Ejemplo: "La asociacion, cualquiera fuera su objeto, que adopte la forma..."
(Articulo 3 de la Ley de Sociedades Comerciales 19.550). Siendo correcto expresar
de la siguiente manera: "la asociacién cualquiera fuera su objeto cuando adopte la
forma.

b) En la definicion de conceptos no es conveniente usar la forma indirecta de "hay",
"habrd" o "tendra" sino la directa.

Ejemplo: "Habra sociedad comercial cuando dos o mas personas..." (Articulo 1 Ley
19550). Lo correcto seria expresarlo asi: "En la sociedad comercial dos o mas
personas...".

c) En el encabezamiento de las enunciaciones no intercalar antes de los dos puntos,
una oracion subordinada.

Ejemplo: "...Excepcionalmente la Administracion Publica podrd ordenar la
suspension del acto recurrido, sin perjuicio de los recursos deducidos, en los
siguientes casos..." (articulo 36 de la Ley 2970 de Procedimiento Administrativo).
Siendo técnicamente correcto expresar: “Excepcionalmente la Administracion
Publica podra ordenar la suspensién del acto recurrido, en los siguientes casos:..."

d) Debe preferirse la formulacion positiva de la norma a su formulacién negativa.
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Ejemplo: "... el lugar de pago podra ser cambiado dentro de la misma ciudad y no
tendra efecto sino a partir de la notificacion al deudor..." (Art. 42 de la Ley 24441).
Seria correcto expresar: el lugar de pago podrad ser cambiado dentro de la misma
ciudad y tendra efecto a partir de la notificacion al deudor."

e) Siempre que la construccién lo permita, debe preferirse la forma refleja a la
pasiva.

Ejemplo: Utilice "pueden expresarse™ en vez de "pueden ser expresadas™ (como lo
establece el articulo 42 de la Ley 24.441).

f) Cuando legalmente hay solo dos posibilidades, debe referirse a una de ellas
positivamente, en vez de negativamente a la otra:

Ejemplo: El articulo 4 de la Ley de Seguros 17.428 establece: "La propuesta de
prérroga se considera aceptada... Esta disposicion no se aplica a los seguros de
personas"; siendo correcto técnicamente expresar: "En el seguro de dafios
patrimoniales la propuesta de prorroga se considera aceptada...”" (ya que existen solo
estos dos tipos de seguros)

g) cuando un verbo se refiere a dos supuestos distintos, es mejor colocarlos delante
de los dos y no en el medio de ellos.

Ejemplo: "El maximo de tiempo de embarazo se presume que es de 300 dias y el
minimo de 180 dias..." (articulo 77 del Cddigo Civil). La redaccion adecuada es: "Se
presume que el maximo de embarazo es de 300 dias y el minimo de 180 dias".

CAPITULO VI
REGLAS ORTOGRAFICAS

Sin pretender introducir un manual de reglas ortograficas, pretendemos destacar
aquellas que son de aplicacién necesaria y frecuente en la elaboracion de los
proyectos legislativos.

USO DE MAYUSCULAS:

Hay que tener en cuenta las siguientes situaciones en que se hace necesario utilizar
las mayusculas:

* En la primera palabra de un escrito y siempre después de un punto.

* En los sustantivos propios. Ejemplo: Pablo Neruda; Argentina, etc.

* En el articulo o adjetivo, cuando forma parte del nombre. Ejemplo: Los Angeles;
Vifia del Mar.
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* Se desprende de lo expuesto que toda institucidn, establecimiento o cuerpo
existente 0 que se creare, deberd escribirse con mayuscula. Ejemplo: Ministerio de
Economia, Aduana Nacional.

* Ademas, las comisiones permanentes de las legislaturas.

* También los titulos de los cdédigos en general. Ejemplo: Cédigo Civil, Cddigo
Procesal Penal.

* Los partidos politicos. Ejemplo: Partido Justicialista, Union Civica Radical.
ACENTO:

Deben llevar acento ortogréafico:

* Las palabras agudas terminadas en vocal, n y s. Ejemplo: seccidn, debera, Solis.

* Las palabras graves terminadas en consonante (menos s y n). Ejemplo: Gonzalez,
nécar.

* Todas las palabras esdrdjulas y sobresdrdjulas sin excepcion. Ejemplo: titulo,
codigos.

Las formas verbales que no llevan tilde, si al unirsele pronombres encliticos forman
esdrdjula, reciben tilde. Ejemplo: aprueba - apruebase.

Si la forma verbal lleva tilde originariamente, al agregarse pronombre enclitico, lo
conserva. Ejemplo: dé - déme.

* Las palabras escritas con mayuscula, al igual que las minudsculas segun los items
anteriores. Ejemplo: CAMARA, ARTICULO, Alvarez.

* El término solo lleva tilde cuando es adverbio, equivale a solamente. Ejemplo:
So6lo dos eran auténtico (Solamente dos eran auténticos).

No lleva acento ortografico cuando es adjetivo, equivale a sin compafiia. Ejemplo:
Estaba solo y sin duefio (Estaba sin compafiia y sin duefio).

* El término aun lleva acento ortografico cuando equivale a todavia. Ejemplo: No
vino aun (No vino todavia)

No lleva tilde cuando equivale a siquiera, hasta, también, aunque. Ejemplo: Aun
ellos lo sabian (Hasta ellos lo sabian).

Acentuacion de diptongos y triptongos:

El diptongo se produce cuando se une una vocal abierta (a, €, 0) con una cerrada (i,
u) o dos cerradas.

* Si la silaba ténica tiene un diptongo, el acento ortogréfico se coloca sobre la vocal
abierta. Ejemplo: coméis, vuélvase). Si las dos son cerradas, sobre la ultima.
Ejemplo: cuidate, sustitui).

* El grupo ui forma siempre diptongo y sélo se acentta cuando lo exigen las normas
generales.

* Las vocales cerradas acentuadas, sefialan que no hay diptongo y se separan en dos
silabas que est&n en hiato. Ejemplo: vacio, hacia, badl, atadd.

137



Cidmara de Representantes de Ia Provincia de Misiones

SIGNOS DE PUNTUACION:

1) La coma:

Se utiliza en las siguientes situaciones:

* En las enumeraciones. Ejemplo: El pais tiene petréleo, hierro, carbon, oro,
esmeraldas y diamantes.

* Cuando se interrumpe el sentido de una oracion y se intercalan datos explicativos,
éstos van entre comas. Ejemplo: Tiende a salvar errores, generalmente materiales, sin
generar una...

* Cuando se invierte el orden usual de la oracién, o la oracién subordinada precede a
la principal. Ejemplo: A este paso, no llegaremos nunca (Nosotros no llegaremos
nunca a este paso).

* Cuando hay una elipsis del verbo, pues esta sobreentendido, se sustituye por una
coma. Ejemplo: El diputado Dutra preside la Comision de Asuntos Agropecuarios, el
diputado Alterach la de Comision de Asuntos Constitucionales.

* Después de expresiones como: por Ultimo, finalmente, en efecto, sin duda, sin
embargo, en fin, por consiguiente.

* La aposicion se encierra entre comas. Ejemplo: San Martin, el padre de la patria,
cruzo los Andes.

2) El punto y coma:

Se aconseja su utilizacion en los siguientes casos:

* Para evitar confusiones en un texto donde ya hubiera comas. Ejemplo: Las
comisiones de Asuntos Econdmicos, Obras Publicas e Industria; de Legislacion
General y Justicia.

* Cuando el sujeto que le precede no es el mismo. Ejemplo: El libro es caro; obedece
y triunfaras.

3) Los dos puntos:

Se usan en los siguientes casos:

* En el saludo al comienzo de un discurso. Ejemplo: Sefioras y sefiores: Distinguido
publico:

* En los documentos publicos, después de expresiones tales como: Certifico:,
Declaro:, Ordeno:;

Articulo:.

* Para reproducir palabras textuales, propias o ajenas. Ejemplo: ...respondi6: "El
Estado soy yo".

4) Los puntos suspensivos:

Son siempre tres y se utilizan:

* Al dejar una frase incompleta. Ejemplo: EI que no tiene padrinos...
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* Cuando se transcribe sélo parte de la oracion. Ejemplo: ...circular elaborada por la
Direccion General de Legislacion. Dictamen de la misma comision, remitiendo al
archivo...

5) El guion:

Se utiliza:

* Para relacionar palabras que no son compuestas. Ejemplo: Tratamos temas socio-
politicos.

* Para relacionar dos fechas. Ejemplo: La primera guerra mundial (1914-1918).

* Para cortar palabras al final de la linea o renglon. S6lo podréan dividirse en silabas.
Ejemplo: pala-bras.

6) Los dos guiones:

Se utilizan para expresar una aclaracion o comentario, cumple la misma funcién que
el paréntesis. Ejemplo: La eliminacion de la norma -derogacion- trae aparejada...

7) El paréntesis:

Sirve para encuadrar un dato opcional, para aclarar o para citar fechas que interesan.
Ejemplos: Siempre que trabaje "ad honorem™ (sin cobrar). Pablo Neruda (1904-
1973) obtuvo el Premio N6bel.

8) Las comillas:

Pueden ser utilizadas en los fundamentos de una ley, mas no en el texto legal en si,
se utilizan:

* En las citas de palabras textuales. Ejemplo: Segln el articulo 6 de la ley de
Municipalidades 257: "El gobierno de los Municipios de primera y segunda categoria
sera ejercido...".

* Para destacar una palabra o una frase. Ejemplo: "V Encuentro de Mujeres del
Mercosur".

* Cuando se utilizan vocablos extranjeros. Ejemplo: El "maximun" de tiempo...

* Para resaltar palabras con errores ortograficos o fonoldgicos, cuando se desea hacer
una transcripcién textual. Ejemplo: La "cocheza" de naranjas.

Bastardilla:

Es la letra imprenta que imita a la manuscrita, sélo utilizable en los siguientes casos.
* En el nombre de las obras literarias, cientificas y artisticas. Ejemplo: "El profeta de
la Pampa".

* Enciclicas, palabras y locuciones extranjeras no registradas en el Diccionario de la
Real

Academia Espariola.

Siglas:

Se escribiran sin punto alguno y, si no contienen mas de seis caracteres, con letra
mayuscula. Ejemplos: APOS, Iprodha, UnaM, Mercosur.
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Abreviaturas:

No deben usarse abreviaturas de ningun tipo en sanciones de Camara, ni tampoco en
los dictdmenes de Comision.

NUmeros Romanos:

Solo deben ser utilizados en los siguientes casos y siempre con mayuscula:

* Siglos: siglo XXI.

* Nombres de soberanos. Ejemplo: Juan XXIII.

* Tomos, titulos, capitulos, anexos. Ejemplos: Capitulo 11; Anexo IV.

* Conferencias, reuniones, certamenes. Ejemplo: V11 Juegos Olimpicos.

* Consejos Escolares. Ejemplo: Escuela N° 19 del Consejo Escolar VII.

Sangria:

Es el espacio que debe respetarse entre el margen izquierdo y el comienzo de cada
parrafo (al comienzo de un escrito y después de punto y aparte).

MONOSILABOS:

Como regla general, los monosilabos no se acentlan ortograficamente. Pero cuando
alguno de ellos tiene igual forma, aunque distinta funcién y significado, es necesario
distinguirlos mediante el acento grafico.

Los monosilabos: fue, fe, fui, vio, dio, di, ti NUNCA LLEVAN TILDE.
Monosilabos con distinta funcion:

Te engafio (pronombre personal)

Tomaron té (sustantivo)

Tu pensamiento (adjetivo posesivo)

Tu sabes (pronombre personal)

El gobierno (articulo)

Vino por mi (pronombre posesivo)

Mi (sustantivo - nota musical)

Dé informacién (verbo dar)

Grito de alegria (preposicion)

Sé la leccidn (verbo saber)

Estudié mas no supe (conjuncién adversativa-pero)

Proponen mas tiempo (adverbio de cantidad)

Se hicieron los cambios (pronombre personal)

Sé bueno (verbo ser)

Escribe si puedes (conjuncién condicional)

Si juro (adverbio de afirmacion)

El si son6 desafinado (sustantivo - nota musical)

Volvi6 en si (pronombre personal)
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DEMOSTRATIVOS:

ESTE, ESE, AQUEL y sus femeninos y plurales, llevan tilde cuando son pronombres
con funcion sustantivo. No lo llevan cuando cumplen funcion adjetiva. Ejemplo:
Premiaron aquellos trabajos y no estos. Premiaron aquéllos y no éstos.

PALABRAS COMPUESTAS:

Por regla general, las palabras compuestas se acenttan ortograficamente en el Gltimo
de sus componentes.

* Si ambos componentes llevan acento ortogréfico, lo conserva solamente la segunda
palabra.

Ejemplo: décimo + séptimo: decimoséptimo.

* Si el primero de los componentes lleva acento ortogréfico, lo pierde en la palabra
compuesta.

Ejemplo: sofa + cama: sofacama.

* Algunos monosilabos al unirse a otros vocablos y formar palabras agudas, llevan
tilde. Ejemplo: cien + pies: ciempiés.

* Si las palabras estan unidas por guién, cada vocablo conserva su acento original.
Ejemplo:

tedrico-practico; italo-francés.

Palabras que deben escribirse separadas:

a bordo bien que en medio

a cuestas como quiera por fin

a deshora con que (1) por supuesto

a fin de con todo por tanto

a medias de balde pues que

a menos que de frente sin fin (2)

a menudo de noche sin embargo

ante todo de prisa sin vergiienza (3)

a pesar de pronto sobre si

a propésito de repente so pena de

a quemarropa de veras tan bien (4)

asi como en donde tan poco (5)

a tiempo en efecto visto bueno

a veces en fin

(1) Preposicion y relativo; distinto de "conque™ que es conjuncion
(2) Preposicion y sustantivo; pero existe también el sustantivo "sinfin
(3) Preposicion y sustantivo, distinto del adjetivo "sinvergiienza"

(4) Adverbio; diferente al adverbio "también".

(5) Adverbio y adjetivo; también existe el adverbio "tampoco".
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Palabras que se escriben juntas:

vicerrector

abajo (*)

adrede

ademas (*)

sobremanera (*)

quehacer (*)

vicepresidente

quienquiera (*)

acerca

afin (*)

sino (*)

(*) Estas palabras separadas tienen otro significado.

ADVERBIOS TERMINADOS EN "MENTE":

Son palabras compuestas por adjetivos + mente. Si el adjetivo lleva acento
ortografico, lo conserva. Ejemplo: tltimamente, suavemente.

VERBO:

1) Modos:

Expresan las distintas actitudes del hablante.

* Indicativo: expresa la accion de manera real. Ejemplo: ti comes.

* Potencial o condicional: la indica como posible. Ejemplo: t comerias.

* Subjuntivo: la presenta como un deseo o una duda. Ejemplo: ellos desean que
comas.

* Imperativo: expresa una orden, un mandato. Ejemplo: comed vosotros.

2) Tiempos:

Indican si el hecho expresado por el verbo, coincide con el momento en que se habla,
si es anterior o posterior.

Modo indicativo:

* Presente: expresa una accion gue se verifica o se esta verificando en el momento en
que se habla. Ejemplo: leo.

* Pretérito imperfecto: acciones pasadas conclusas, cuyo principio y fin no se tienen
en cuenta. Ejemplo: temia.

* Pretérito perfecto: durabilidad en el tiempo pasado. Ejemplo: he trabajado.

* Pretérito indefinido: unidad de tiempo ya concluida para el hablante. Ejemplo: vi al
secretario.

* Pretérito pluscuamperfecto: indica una accién que se realiz6 antes que otra ya
pasada. Ejemplo: habiamos entrado (al recinto cuando empez6 la sesion).
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* Pretérito anterior: indica una accion que se realizd antes que otra y se emplea
precedido de las palabras "después que", "luego que", "asi que", "no bien". Ejemplo:
Después que hubo presentado.

* Futuro imperfecto: accion que se verificara en tiempo posterior al momento en que
se habla. Ejemplo: dictaré.

* Futuro perfecto: indica una accion venidera que tendré lugar antes que otra también
por venir. Ejemplo: Habremos presentado el proyecto cuando llegue el sefior
ministro.

Modo potencial o condicional:

* Simple: expresa una accion futura en relacion con el pasado. Ejemplo: yo
compraria.

* Compuesto: expresa un hecho como terminado o la posibilidad de que se realice en
un tiempo futuro, pero anterior a la realizacion de otro hecho. Ejemplo: Habriamos
recibido.

Modo subjuntivo:

Los tiempos de este modo corresponden a los del Indicativo, pero expresan la accion
como posible en nuestro pensamiento; mientras el modo indicativo expresa una
accion real y objetiva. Ejemplo: Modo indicativo: no me parece que duerme. Modo
subjuntivo: no me parece que duerma.

LEISMO:

Se denomina asi al uso indebido del objeto indirecto "le", cuando debe utilizarse el
objeto directo "lo". Ejemplo:

Le vi a la salida (incorrecto)

Lo vi a la salida (correcto)

Le llamé por su nombre (incorrecto)

Lo Ilamé por su nombre (correcto)

LOISMO:

Es el uso indebido de los objetos directos "lo" y "los" en lugar de los objetos
indirectos "le" y "les". Ejemplo:

No los des esos disgustos (incorrecto)

No les des esos disgustos (correcto)

DEQUEISMO:

Para reconocer cuando es correcto el uso de la preposicion "de" delante de "que", se
debe reemplazar la proposicion subordinada por el pronombre demostrativo "esto",
"eso" 0 "aquello”.

Ejemplo:

Sé que no puede volver (Sé esto)

Estaba seguro de que volverias (Estaba seguro de esto)
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FORMAS PRONOMINALES:

QUE, QUIEN, CUAL, CUANTO vy sus plurales, llevan tilde cuando formulan
interrogacion o exclamacion directa (cuando comienza y finaliza con signos de
interrogacion o exclamacién) o indirecta.

Ejemplo: Establece cudl es el érgano de aplicacién de la ley. (oracién indirecta)
¢Cuél es el 6rgano de aplicacion de la ley? (oracion directa).

Los signos de interrogacion y exclamacion se colocan siempre, sin excepcion, al
comienzo y fin de toda pregunta o exclamacién directa.
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